
Handlings- og 
økonomiplan 2026-2029

Oddvar Kr. Konst, Kommunedirektør



Hvordan innledet vi i 
fjor?



Forventningsgapet.

• Sentrale løfter…...

• Lokale utfordringer

Hvordan skal 

kommunene klare å innfri 
dette?



Statlig styringstrykk og byråkrati.

Ny kommunekommisjon…..

- begrenset forventning!



Nord - Norges store utfordring

Økonomi- og demografiparadokset»

(Professor Kjell Arne Røvik)

«Generasjonsbalansen er ødelagt, og særlig i den norske periferien. Antall eldre 
eksploderer de neste 20 årene og setter hele velferdsstaten i spill»

(Professor Victor Normann, leder av regjeringens demografiutvalg 2020)

«Politikere overbyr hverandre med løfter om ressurser til tjenesten, økte standarder, flere 
rettigheter og bedre kvalitet. 
De snakker sjelden om begrensninger og måtehold i tjenestene»

(Helsepersonellkommisjonen 2023)

«Små og usentrale kommuner har jevnt over større utfordringer på flere områder enn 
større og mer sentrale kommuner»
(NOU 2023:9 Generalistkommunesystemet)



Men det er også disse driverne….



Bærekraftstrappa - kommuneøkonomi

Kontroll på drifta 
kommer aldri til å gå av 

moten 



Kan vi virkelig fortsette som før, mer av samme 
«medisin»????



Budsjettprosessen i år

• Vedtatt av formannskapet i februar, løpende orienteringer

• Workshop med kommunestyre og utvidet ledergruppe

• Omstillingsbehovet er stort, spesielt innenfor helse og omsorg

• Ikke gjennomførte omstillinger gir ekstra store utfordringer

• Krevende prosesser i tjenesteområdene

• Informasjon/dialog og drøfting med tillitsvalgte





Kvartalsrapportene i 2025

Prognose merforbruk

1. kvartalsrapport   minus 96 millioner

2. kvartalsrapport  minus 57 millioner

3. kvartalsrapport  minus 44 millioner

Et årsresultat lik 3. kvartalsrapport vil ikke medføre direkte 
innmelding i ROBEK. 



Vil kreve store endringer

Vi tar bort tjenester og tilbud –
fordi vi må!

Både ansatte, innbyggere og 
næringsliv vil merke det



Endring er helt nødvendig

Tre viktige faktorer for å lykkes

• Effektivitet/Produktivitet
• Vi må løse oppgavene ved bruk av færre ressurser, mer samhandling, mer 

innovasjon og mer teknologi.

• Struktur
• Det må bli færre og større enheter i alle stabs- og tjenesteområder.

• Vi må investere i det som gir oss effektiviseringsgevinster i fremtiden.

• Nivå/terskel
• «Nåløyet» for å få tjenester må bli mindre (godt nok og forsvarlig).

• Det vi leverer må være økonomisk mulig å gjennomføre.



Vi må ha økonomisk handlefrihet
Tiltak i alle stabs- og tjenesteområder er nødvendig:

• øke inntektene

• redusere utgiftene
- effektivisering og omstilling

- innsparing og prioritere bort oppgaver

• investere for å få mer effektiv drift 

Frigjort kapital må brukes til å:
- møte økt utgiftsbehov i helse og omsorg

- møte demografiutvikling med rett økonomisk nivå

- betjene kapitalkostnader fra nødvendige investeringer

- sikre netto driftsresultat og øke disposisjonsfond



Omstillingsbehovet er på rundt 96 millioner kroner.

Årsaker

- udekket merforbruk i 2024 på 19,7 mill.

- forventet merforbruk i 2025 på rundt 60 mill. som må dekkes innen 2027

- økte pensjonskostnader

- økte finanskostnader på grunn av dårlig likviditet 

- behov for å styrke netto driftsresultat

- svikt i integreringstilskudd og eiendomsskatt

Alta kommunes omstillingsbehov

Kommunestyret har vedtatt å utrede mulighetene for å 

kutte ytterligere 100 mill. i planperioden 



Budsjettforslaget inneholder

Utfordringene løses ved økte inntekter og reduserte kostnader

- økt skatt og rammetilskudd 23 millioner kroner

- økt eiendomsskatt fra 3 til 3,5 promille på boliger/fritidsboliger

- innsparing ny beregning finanskostnader

- omstilling/kutt i tjenesteområdene 67 millioner kroner



Netto driftsresultat i % av brutto driftsinntekter

Tabell KOSTRA 
2021 

KOSTRA 
2022 

KOSTRA 
2023 

KOSTRA 
2024 

Budsjett 
2025 

Økplan 
2026 

Økplan 
2027 

Økplan 
2028 

Økplan 
2029 

Alta -0,6 % 3,2 % -2,1 % -3,1 % 0,0 % 3,7 % 2,5 % 2,6 % 1,1 % 
Handlingsregel 2,0 % 2,0 % 2,0 % 2,0 % 2,0 % 2,0 % 2,0 % 2,0 % 2,0 % 

 



Netto driftsresultat i perioden 2014 - 2024



Disposisjonsfond i % av brutto driftsinntekter

Tabell KOSTRA 
2021 

KOSTRA 
2022 

KOSTRA 
2023 

KOSTRA 
2024 

Budsjett 
2025 

Økplan 
2026 

Økplan 
2027 

Økplan 
2028 

Økplan 
2029 

Alta 1,5 % 4,4 % 2,8 % 0,0 % 0,2 % 1,1 % 2,4 % 4,7 % 5,5 % 
Handlingsregel 5,0 % 5,0 % 5,0 % 5,0 % 5,0 % 5,0 % 5,0 % 5,0 % 5,0 % 

 



Lånegjelda de 5 siste år
Utvikling fra 2021–2025 – hovedpunkter

• lånegjeld: Moderat vekst (+ 130 mill. / + 6,5 %)

• inntekter: Kraftig vekst (+ 546 mill. / + 24 %)

• avdrag: Svak økning (+ 3 mill. / + 3,4 %)

• renteutgifter: Kraftig økning pga. rentenivået (+ 39 mill. / + 79 %)

Forklaring

• fra 2021 til 2025 har kommunen hatt en moderat økning i lånegjelden, mens inntektene har vokst 
kraftig. 

• ordinære investeringslån har økt med rundt 130 millioner kroner, mens brutto driftsinntekter har økt 
med over 546 millioner.

• avdragene har økt litt, mens renteutgiftene har steget betydelig på grunn av det høye rentenivået. 

Kort sagt: 

Vi har kontrollert lånevekst og god inntektsutvikling, men rentekostnadene er den 
største utfordringen og presser økonomien betydelig mer enn tidligere.



Fra 2025 til 2029:

Ordinære lån vil øke med 382 millioner

Lån til videre utlån vil øke med 394 millioner

Renter øker med 59,6 millioner 

Avdrag øker med 51,7 millioner



Netto lånegjeld

Tabell KOSTRA 
2021 

KOSTRA 
2022 

KOSTRA 
2023 

KOSTRA 
2024 

Budsjett 
2025 

Økplan 
2026 

Økplan 
2027 

Økplan 
2028 

Økplan 
2029 

Alta 91,4 % 82,4 % 77,9 % 72,4 % 76,2 % 83,1 % 92,1 % 95,4 % 96,6 % 
Handlingsregel 80,0 % 80,0 % 80,0 % 80,0 % 80,0 % 80,0 % 80,0 % 80,0 % 80,0 % 

 



Gebyrer og økninger til innbyggerne

• Eiendomsskatt foreslås økt med en 0,5 promille til 3,5 promille på 
boliger og fritidsboliger. 

• Parkeringsavgift foreslås økt til 37,50 kroner

• Selvkost
- avløp  0,0 prosent

- vann  0,0 prosent

- renovasjon  5,8 prosent

- feiing  5,0 prosent

- slam  0,5 prosent

• Økning for en gjennomsnittsbolig er 948,- kroner pr år.

• Nordlysbadet foreslås økt med 10 prosent inkl. kpi.

• 3,5 prosent i generell vekst på øvrige gebyrer til innbyggerne



Rammene til tjenesteområdene

Kutt i tjenesteområdene som er innarbeidet i budsjettforslaget

• Organisasjon og økonomi: 1 million

• Samfunnsutvikling:  1 million

• Oppvekst og kultur:  20 millioner

• Helse og omsorg:  40 millioner

• Bydrift:   5 millioner

I tillegg er det forutsatt at alle vedtatte innsparinger må gjennomføres. 

Forventet endring i demografien er lagt til grunn i økonomiplanen i 2028 og 2029

Rammeområde 2026 2027 2028 2029

108 - Politisk virksomhet 11 028 000 12 008 000 11 028 000 12 008 000 Svinger mellom år med og uten valg

110 - Organisasjon og økonomi 94 085 000 94 085 000 94 085 000 94 085 000 Stabilt

116 - Samfunnsutvikling 25 009 000 25 099 000 25 099 000 25 099 000 Stabilt

210 - Oppvekst og kultur 811 348 000 810 302 000 802 323 000 798 323 000 Ned pga forventet demografi

300 - Helse og omsorg 845 903 000 840 071 000 864 071 000 885 071 000 Opp pga forventet demografi 

600 - Bydrift 249 378 000 249 378 000 249 378 000 249 378 000 Stabilt



Nye tiltak/endringer innarbeidet i rammene

Stab og tjenenesteområdenes endringer i rammeområdene

• Dette er tall eks. prisjusteringer

• Til sammen er det kuttet 65,1 millioner i budsjettforslaget

Oversikt nye tiltak Tilført i rammen Forslag om kutt Netto endring  
Organisasjon og økonomi 0 1 -1
Samfunnsutvikling 0 1 -1
Oppvekst og kultur 0 20 -20
Helse og omsorg 1,9 40 -38,1
Bydrift 0 5 -5

1,9 67 -65,1



Satsningsområder i Organisasjon og 
økonomi

Hovedfokuset er å ha en trygg og 
stabil drift. 

Vårt ansvar er å sørge for gode 
systemer for oppfølging, rapportering, 
lederstøtte og kontinuerlig fokus på 
effektiv bruk av ressurser. 

Oppfølging av vedtatt arbeidsgiver- og 
digitaliseringsstrategi har stort fokus. 

Vi skal også bidra til at kunstig 
intelligens kan brukes i kontrollerte 
former. 

Foto: Mediaveien



Løsning i Organisasjon og økonomi

Reduksjon/kutt

- kutt i advokat- og konsulenttjenester kr. 319 tusen

- lisenser og fagsystemer kr. 208 tusen

- kjøp fra andre kommuner kr. 123 tusen

Økte inntekter

- salg av økonomitjenester Alta Havn KF kr. 350 tusen



Satsningsområder i Samfunnsutvikling

Fokus på framdrift i planarbeid 
og boligfremskaffelse, for å legge 
til rette for vekst og tilflytting.

Videre legges det vekt på 
utvikling av samferdsel og 
infrastruktur, herunder vei- og 
havneprosjekter. Kommunen vil i 
årene fremover prioritere styrket 
eierstyring og strategisk bruk av 
kommunens eierskap. 

Foto: Mediaveien



Løsning i Samfunnsutvikling

Reduksjon

- boligtilskudd kr. 400 tusen 

- næringstilskudd kr. 600 tusen



Oppvekst og kultur 

Arbeidet i 2026 preges av helhetlig 
planlegging, tydelige prioriteringer og 
god samhandling på tvers av 
sektorer.

Ved å satse på rekruttering, struktur 
og tidlig innsats kan kommunen 
møte framtidens utfordringer på en 
måte som styrker både kvalitet i 
tilbudet og den økonomiske 
bærekraften.



Oppvekst og kultur

Økonomiske krav til endring i perioden;
• 20 millioner kroner  totalt fordelt på:

• AIK –   11,5 mill
• Skole –     3,5 mill
• BU –      3 mill
• Kultur og barnehage –    1 mill hver

Kutt:

• vakante stillinger – helsesykepleier    -    440 000

• tre stillinger barnevern (to på storbakken)   - 1 700 000

• lærer- og rektorstilling kulturskolen    -    250 000

• redusert budsjettpost leirskole    -    100.000

• redusert tilbud Huset     -    500.000

• øke elevkontingent kulturskolen (10 prosent)   +    250 000

Listen er ikke uttømmende



Helse og omsorg 

Det sentrale målet for 
tjenesteområdet er å gi gode og 
effektive helse- og 
omsorgstjenester, som skal være 
av høy kvalitet. Det gjør vi ved å 
legge til rette for at eldre og syke 
skal kunne bo lengst mulig hjemme, 
og sikre at de som trenger hjelp til 
bolig og aktivitet får det.

Dagtilbud og forebygging 
prioriteres, også i distriktene. 

Hjemmebaserte tjenester styrkes.
Foto: Mediaveien



Løsninger i Helse og omsorg

Økonomiske krav til endring i perioden
• 40 millioner kroner

Kutt  - i tillegg til det som er vedtatt i 2024:

• vedtatt omstilling og kutt i heldøgnsomsorg   - 27 800 000

• tilskudd helsebadet     -      800 000

• reduksjon sykepleiere AOS fra 12 til 8 årsverk  -   3 500 000

• reduksjon av drift på daglegevakt    -      900 000

• redusere lønnsutgifter Skansen    -   1 500 000

• redusere bemanning og turnusgjennomgang  -   9 000 000

• redusere tilbud yngre brukere    -   3 000 000

• styrking av hjemmetjenesten    +  8 000 000

Listen er ikke uttømmende 



Bydrift

Rekruttering av kvalifisert 
arbeidskraft, gjennomføre 
planlagt og verdibevarende 
vedlikehold på kommunale 
bygg og veier er 
prioriteringer for 2026 og 
årene fremover. 

Det blir også fokus på miljø, 
energi, klima og god 
beredskap på brann.

Foto: Mediaveien



Løsninger i Bydrift

Økonomisk krav til endring i perioden
• 5 millioner kroner

Kutt:

• vakant stilling på Miljø, park og idrett   -     500 000 

• kjøp av konsulenttjenester     -     500 000

• øke prisene på nordlysbadet med 10 prosent  + 1 500 000

• øke prisen på parkering fra 35 til 37,50 kroner  + 2 000 000

• økt inntekter for prosjektledelse fra eksterne  +    500 000

Listen er ikke uttømmende 



Største investeringer i ØP 2026-2029

Beløp i 1000

Hovedprosjekt 2026 2027 2028 2029

Sum i 

øk.plan

K646 Boligfremskaffelse K-sak 3/24 60 000 60 000
K043 Komsa skole 226 650 287 500 105 000 619 150
K045  Saga skole 21 000 21 000
K046 Gakori skole 5 000 70 000 75 000
K049 Alta familie-, ungdom og kompetansesenter 9 500 9 500 19 000
K211 Kongleveien Botiltak 27 700 0 27 700
K481 Nytt dagsenter og omsorgsboliger 25 000 50 000 75 000
K482 Nytt legekontor E4 1.etg 30 000 30 000
K210 Turnhall i Alta Arena 25 000 46 250 71 250
K212 Flerbrukskai 5 000 145 000 100 000 250 000

Sum totale investeringsprosjekt 500 180 447 650 328 800 228 200 1 504 830

Store prosjekt 424 850 398 250 255 000 170 000 1 248 100



- Stabs- og tjenesteområdene har til sammen kuttet rundt 65,1 millioner kroner

- 80 årsverk ble berørt av kutt og vakanse i 2025, alle reduksjoner er ikke gjennomført

- 68,2 årsverk blir berørt av kutt og vakanse i 2026

- Dette medfører at det også i 2026 blir omfattende omstillinger

Reduksjon i antall årsverk

Stab og tjenesteområde

2025 
Årsverk - 
redusert

2025 
Årsverk - 
vakant

2026 
Årsverk - 
redusert

2026 
Årsverk - 
vakant

Organisasjon og økonomi 1,5 1,0 0,0 0,0
Samfunnsutvikling 0,0 1,5 0,0 0,0
Oppvekst og kultur 22,0 2,0 8,9 0,5
Helse og omsorg 43,2 2,5 57,8 0,0
Bydrift 4,0 2,6 1,0 0,0
Sum 70,7 9,6 67,7 0,5



Oppsummert 

• omstillingsbehovet er fortsatt stort, og løses ikke av økte 
inntekter fra staten

• oversikten over tiltak er omfattende

• innbyggere og ansatte vil merke konsekvensen 

• kommunen mister handlingsrom og bærekraften svekkes

«Langlysene på»
• det er behov for kursendring

• det må gjøres noen vanskelige veivalg fremover



KS sier…..



Spørsmål til budsjettforslaget

• https://www.alta.kommune.no/  her finner du alle detaljer om 
kommunedirektørens forslag til budsjett og økonomiplan. 

• Publiseres kl. 14.00 29.10

• Spørsmål til budsjettforslaget skal legges inn i Framsikt 
(kommunens budsjettverktøy).

• Har du ikke tilgang til Framsikt kan spørsmål sendes på e-post 
til monika.olsen@alta.kommune.no 

• Svar på spørsmål vil bli publisert i Framsikt fortløpende slik at 
alle får tilgang til samme informasjon.

https://www.alta.kommune.no/
mailto:monika.olsen@alta.kommune.no


Vi skal klare det!
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